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บทท่ี 1 
  

บทน ำ 
  
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ปัจจุบันอัตรำผู ้สูงอำยุทุกพื้นท่ีในประเทศไทยมีเพิ่มข้ึน ในปี พ.ศ. 2562  มีจ ำนวนผู้สูงอำยุ 
11,808,535 คน (สถำบันวิจัยประชำกรและสังคม มหำวิทยำลัยมหิดล , 2562) หรือร้อยละ 17.77 ของ
ประชำกรไทยทั้งหมด โดยจะกำ้วสู่สังคมสูงวยัอยำ่งสมบูรณ์ (complete-aged society) หรือร้อยละ 20 ของ
ประชำกรไทยทั้ งหมดในอีกไม่ก่ีปีข้ำงหน้ำ และคำดว่ำจะเพิ่มข้ึนร้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 2581 (มูลนิธิ
สถำบนัวจิยัและพฒันำผูสู้งอำยไุทยและมหำวทิยำลยัมหิดล, 2562, น.33)   

ผูสู้งอำยุไทยเผชิญกบัปัญหำส ำคญั ไดแ้ก่ 1) ปัญหำสุขภำพ เน่ืองจำกผูสู้งอำยุได้รับอุบติัเหตุจำก
สภำพแวดลอ้มในบำ้นและพื้นท่ีสำธำรณะ โรคไม่ติดต่อเร้ือรัง (NCDs) และโรคติดต่อระบำดใหม่ เช่น โรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนำ 2019 ซ่ึงผลกำรวิจยักำรติดเช้ือและควำมรุนแรงจำกองค์กำรอนำมยัโลก ประเทศจีน 
และประเทศอีตำลี พบขอ้มูลในทิศทำงเดียวกนั คือ ผูสู้งอำยุเป็นกลุ่มท่ีมีควำมเส่ียงท่ีสุดท่ีจะติดเช้ือรุนแรง
และเสียชีวิต (ส ำนักงำนกำรวิจยัแห่งชำติ, 2563)  2) ปัญหำเศรษฐกิจ อำชีพ และควำมมัน่คงของรำยได้ 
เน่ืองจำกผูสู้งอำยสุ่วนใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกรรม รำยไดม้ำจำกบุตร และมีค่ำใชจ่้ำยสุขภำพเพิ่มข้ึนตำม
อำยุ และ 3) ปัญหำสังคม เน่ืองจำกผู ้สูงอำยุอยู่ล  ำพงัเพิ่มมำกข้ึน กำรปรับตัวของผู ้สูงอำยุไม่ทันกับ
สภำพแวดล้อมทำงสังคม และขำดโอกำสทำงกำรศึกษำ ผลกระทบของปัญหำดังกล่ำว ได้แก่ อัตรำ                          
กำรพึ่ งพิงของผูสู้งอำยุและกำรจดัสรรงบประมำณเพื่อผูสู้งอำยุเพิ่มข้ึน ท ำให้งบประมำณในกำรพฒันำ
ประเทศน้อยลง ดงัท่ีกระทรวงพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย ์(2562) น ำเสนอว่ำ “กำรจดัสรร
งบประมำณเบ้ียยงัชีพผูสู้งอำยุเพิ่มข้ึนตั้งแต่ พ.ศ. 2552 จ ำนวน 21,963,075,000 บำท จนถึงปี พ.ศ. 2561 
จ ำนวน 66,359,650,800 บำท” (น. 8-9) หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 33.10 และส ำนกังำนปลดักระทรวงสำธำรณสุข 
(2560) ไดน้ ำเสนอวำ่ “ภำระค่ำใชจ่้ำยบริกำรสุขภำพผูสู้งวยัในภำพรวมของประเทศคำดกำรณ์วำ่จะเพิ่มข้ึน
เป็นร้อยละ 1.1 ในปี พ.ศ. 2564” (น. 10)         

จำกสภำพปัญหำและผลกระทบของปัญหำผูสู้งอำยุดังกล่ำว รัฐบำลได้เข้ำมำแก้ไขปัญหำโดย                           
กำรก ำหนดนโยบำยผูสู้งอำยุระดบัประเทศ  อย่ำงไรก็ตำม นโยบำยผูสู้งอำยุระดบัประเทศท่ีผ่ำนมำยงัไม่
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สำมำรถแกไ้ขปัญหำไดอ้ยำ่งย ัง่ยนื จ  ำเป็นตอ้งมีกำรพฒันำนโยบำยผูสู้งอำยรุะดบัทอ้งถ่ินในกำรแกไ้ขปัญหำ 
ดงัน้ี 

ประกำรท่ี 1  นโยบำยผูสู้งอำยุยงัข้ึนอยู่กบัผูน้ ำประเทศ  กำรก ำหนดนโยบำยมำจำกค่ำนิยมและ
ควำมตอ้งกำรของผูน้ ำและมีลกัษณะบนลงล่ำง ตำมตวัแบบชนชั้นน ำในทฤษฎีนโยบำยสำธำรณะ จึงขำด
ควำมต่อเน่ืองและบำงกรณีเป็นนโยบำยระยะสั้นหรือเคร่ืองมือทำงกำรเมืองเพื่อหำเสียงแบบประชำนิยม
มำกกวำ่มุ่งแกไ้ขปัญหำและตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชนอยำ่งแทจ้ริงดงัผลกำรศึกษำของวทิยำลยั
ประชำกรศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั และกระทรวงพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย ์(2556) 
พบวำ่ “ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรท ำงำนดำ้นผูสู้งอำย ุคือ กำรท ำงำนดำ้นผูสู้งอำยยุงัข้ึนกบัผูน้ ำประเทศ หวั
ไม่ให้ควำมสนใจ หำงก็ไม่เดิน” (น.vi) คณะกรรมำธิกำรสังคม กิจกำรเด็ก เยำวชน สตรี ผูสู้งอำยุ คนพิกำร 
และผูด้อ้ยโอกำส สภำนิติบญัญติัแห่งชำติ (2559) พบว่ำ “กำรด ำเนินงำนท่ีผ่ำนมำทั้งหน่วยงำนภำครัฐท่ีมี
บทบำทโดยตรงและโดยออ้มหรือภำคเอกชนยงัข้ึนอยู่กบันโยบำยหรือควำมสนใจของผูน้ ำประเทศเป็น
ส ำคญั กำรเปล่ียนแปลงผูบ้ริหำรประเทศน ำไปสู่กำรเปล่ียนแปลงนโยบำย ท ำให้กำรด ำเนินงำนไม่มีควำม
ต่อเน่ือง” (น.6) 

ประกำรท่ี 2 กำรขำดกรอบควำมคิดท่ีสนบัสนุนนโยบำยผูสู้งอำยุ เน่ืองจำกเช่ือว่ำเป็นปัญหำของ
กลุ่มดอ้ยโอกำส พึ่งตนเองไม่ได ้ตอ้งกำรกำรสงเครำะห์ ไม่ไดส่้งผลกระทบต่อคนส่วนใหญ่ และเป็นหนำ้ท่ี
ของหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอำยโุดยตรง ดงัผลกำรศึกษำของคณะกรรมำธิกำรสังคม กิจกำรเด็ก เยำวชน 
สตรี ผูสู้งอำยุ คนพิกำร และผูด้้อยโอกำส สภำนิติบญัญติัแห่งชำติ  (2559) พบว่ำ “ปัจจยัควำมส ำเร็จใน
กระบวนกำรเตรียมควำมพร้อมเขำ้สู่สังคมสูงอำยุประกำรหน่ึง คือ กำรปรับแนวคิด กระบวนทศัน์ของ                     
กำรสงเครำะห์ มำเป็นกำรส่งเสริมและสนบัสนุนให้ผูสู้งอำยุไดพ้ึ่งพำตนเองและด ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณค่ำ มี
ศกัด์ิศรี และสง่ำงำม” (น.90)  และผลกำรศึกษำเชิงคุณภำพของวิทยำลยัประชำกรศำสตร์ จุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลยัและกระทรวงพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย ์(2560) พบวำ่ “หน่วยงำนท่ีควรเขำ้มำมี
บทบำทในงำนส่งเสริมและพฒันำคุณภำพชีวิตผูสู้งอำยุ ยงัคงมองงำนผูสู้งอำยุเป็นเร่ืองของหน่วยงำนท่ี
เก่ียวขอ้งโดยเฉพำะกบัผูท่ี้อยูใ่นวยัสูงอำยุเท่ำนั้น จึงไม่ไดใ้หค้วำมส ำคญักบัภำรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัวยัสูงอำยุ” 
(น.vii) 

 ประกำรท่ี 3 กำรขำดกำรเตรียมควำมพร้อม กำรก ำหนดนโยบำยผู ้สูงอำยุท่ีผ่ำนมำเกิดจำก
แรงผลกัดนัภำยนอกมำกกวำ่แรงผลกัดนัหรือกำรเตรียมควำมพร้อมของผูก้  ำหนดนโยบำย ผูน้ ำนโยบำยไป
ปฏิบติั และประชำชน ประกอบกบัควำมรู้และประสบกำรณ์ของผูก้  ำหนดนโยบำยและผูน้ ำนโยบำยไป
ปฏิบติัแตกต่ำงกันท ำให้เกิดกำรท ำงำนต่ำงคนต่ำงท ำเพื่อแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำ ระยะสั้ น หรือเชิงรับ 



3 

 

 

พิจำรณำไดจ้ำกกำรท่ียงัไม่มีแผนผลิตบุคลำกรดำ้นผูสู้งอำยุอย่ำงเป็นรูปธรรม และกำรขำดกำรมีส่วนร่วม
และกำรตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชนอยำ่งทัว่ถึง ดงัผลกำรศึกษำโครงกำรติดตำมและประเมินผล
แผนผูสู้งอำยุแห่งชำติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2555-2559) ของวิทยำลยัประชำกรศำสตร์ 
จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั และกระทรวงพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย ์(2560) พบวำ่ “ยทุธศำสตร์ท่ี 
1  กำรเตรียมควำมพร้อมของประชำกรเพื่อวยัสูงอำยุท่ีมีคุณภำพเป็นยุทธศำสตร์ท่ีมีดชันีผ่ำนกำรประเมิน
นอ้ยท่ีสุด” (น.iv) 

ประกำรท่ี 4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนำ้ท่ีและบทบำทในงำนผูสู้งอำย ุรวมทั้งสำมำรถพฒันำ
นโยบำยท่ีตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชนได ้แต่ปัจจุบนัยงัไม่สำมำรถแสดงบทบำทดงักล่ำวไดอ้ยำ่ง
เตม็ท่ี พิจำรณำไดจ้ำกนโยบำยต่ำงๆ ไดแ้ก่ พระรำชบญัญติัก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.  2542 มำตรำ 16 ให้เทศบำล เมืองพทัยำ และองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลมี
อ ำนำจและหน้ำท่ีในกำรจดัระบบกำรบริกำรสำธำรณะเพื่อประโยชน์ของประชำชนในทอ้งถ่ินของตนเอง 
(10) “กำรสังคมสงเครำะห์และกำรพฒันำคุณภำพชีวิตเด็กสตรี คนชรำและผูด้้อยโอกำส” (น.53) และมี                    
กำรก ำหนดหนำ้ท่ีส่งเสริมกำรพฒันำผูสู้งอำยไุวใ้นพระรำชบญัญติัเทศบำล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 
10) พ.ศ. 2542 และพระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 รวมทั้ งเป็น
หน่วยงำนผูมี้อ  ำนำจหน้ำท่ีรับผิดชอบตำมประกำศส ำนกันำยกรัฐมนตรี เร่ือง ก ำหนดหน่วยงำนผูมี้อ  ำนำจ
หนำ้ท่ีรับผิดชอบด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรคุม้ครอง กำรส่งเสริม และกำรสนบัสนุนผูสู้งอำยุในดำ้นต่ำงๆตำม
พระรำชบญัญติัผูสู้งอำย ุพ.ศ. 2546 มำตรำ 11  

นอกจำกน้ี ควำมเป็นอิสระและบริบทของท้องถ่ินเอ้ือให้สำมำรถพัฒนำนโยบำยใหม่ๆเพื่อ
ตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชนและแกไ้ขปัญหำอนัสืบเน่ืองจำกอตัรำผูสู้งอำยุทุกพื้นท่ีในประเทศ
ไทยเพิ่มข้ึนได้  และประเทศไทยมีลักษณะก่ึงเมืองและก่ึงชนบทท ำให้ท้องถ่ินมีบทบำทส ำคัญ ดังท่ี
สถำบนัวจิยัเพื่อกำรพฒันำประเทศไทย (2559) ไดน้ ำเสนอวำ่  

รัฐบำลทอ้งถ่ินสำมำรถตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชนไดดี้กวำ่รัฐบำลส่วนกลำง… 
นโยบำยและมำตรกำรระดบัชำติมกัมีแบบเดียวกนัจึงท ำใหเ้คร่ืองมือใหม่หรือนวตักรรม 
เกิดข้ึนไดย้ำก แตกต่ำงจำกระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีกำรทดลองออกนโยบำยและมำตรกำรใหม่ๆ 
ซ่ึงอำจประสบควำมลม้เหลวบำ้งหรือประสบควำมส ำเร็จบำ้ง แต่เป็นกำรสร้ำงโอกำสให ้
เกิดนวตักรรมเชิงนโยบำยได ้(น. 4)  

วรเวศม์ สุวรรณระดำ (2559 เสนอแนวทำงในกำรเตรียมรับมือต่อผลกระทบทำงเศรษฐกิจและ
สังคมของสังคมสูงวยัของภำครัฐและระดับพื้นท่ีประกำรหน่ึงคือ “กำรสนับสนุนบทบำทขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินในด้ำนกำรดูแลผูสู้งอำยุ” (น.52-53)  และศศิพฒัน์ ยอดเพชร (2560) น ำเสนอถึง
บทบำทของทอ้งถ่ินต่องำนผูสู้งอำยุว่ำ “ส่งเสริมให้เกิดท่ีปรึกษำสิทธิสวสัดิกำร สร้ำงบุคลำกรท่ีมีควำมรู้
ควำมสำมำรถ หรืออำสำสมคัร รวมทั้งส่งเสริมกำรสร้ำงเครือข่ำยภำคประชำชนในพื้นท่ี” (น.44-45) 

อยำ่งไรก็ตำม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภำคีเครือข่ำยในทอ้งถ่ินยงัไม่สำมำรถแสดงบทบำท
ดงักล่ำวไดอ้ยำ่งเต็มท่ี โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งบทบำทในกระบวนกำรนโยบำยซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเพียงองคก์รน ำ
นโยบำยระดับประเทศไปปฏิบติั ดังผลกำรศึกษำของคณะกรรมำธิกำรสังคม กิจกำรเด็ก เยำวชน สตรี 
ผูสู้งอำย ุคนพิกำร และผูด้อ้ยโอกำส สภำนิติบญัญติัแห่งชำติ (2559) พบวำ่ “ปัญหำระดบันโยบำยจำกรัฐบำล
ท่ีถ่ำยทอดไปในภำคส่วนของรัฐ ซ่ึงส่งผลให้กำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยู่ในฐำนะ
ผูป้ฏิบติังำนในล ำดบัสุดทำ้ย ไม่สำมำรถด ำเนินงำนไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร” (น.84) และวิทยำลยั
ประชำกรศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยัและกระทรวงพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย ์(2560) 
พบว่ำ “กำรกระจำยอ ำนำจและกำรถ่ำยโอนภำรกิจไปสู่ท้องถ่ินยงัไม่สมบูรณ์ ลักษณะงำนท่ีท ำจึงเป็น                   
กำรท ำงำนในระดับกระทรวง หรือหน่วยงำนส่วนกลำงก่อนแล้วค่อยส่งต่อไปยงัระดับท้องถ่ิน ท ำให้                   
กำรท ำงำนของหน่วยงำนระดบัทอ้งถ่ินเป็นกำรท ำงำนเชิงรับหรือผูป้ฏิบติังำนเพียงอยำ่งเดียว” (น.vii)   

นอกจำกน้ี จำกกำรทบทวนวรรณกรรม กำรศึกษำวิจยัเพื่อกำรพฒันำนโยบำยผูสู้งอำยุมีค่อนขำ้ง
น้อยและส่วนใหญ่มีลกัษณะแยกส่วน เฉพำะบำงเร่ือง บำงขั้นตอนในกระบวนกำรนโยบำย และควำมรู้ดำ้น
นโยบำยสำธำรณะขำดกำรพฒันำทฤษฎี (Howlett, 2019, p.405) มีควำมก้ำวหน้ำช้ำและเพียงเล็กน้อย 
(Saetren, 2014, p.100) รวมทั้ งไม่ให้ควำมส ำคัญกับกระบวนกำรนโยบำยอย่ำงชัดแจ้ง (Howlett, 2019, 
p.423) กำรวิจยัคร้ังน้ีจึงวิเครำะห์กำรก ำหนดนโยบำย กำรน ำนโยบำยไปปฏิบติักำรประเมินผลนโยบำย และ
กำรน ำเสนอแนวทำงกำรพฒันำนโยบำยผูสู้งอำยทุอ้งถ่ินไทยทั้งดำ้นเน้ือหำและกระบวนกำรนโยบำย อนัจะ
น ำไปสู่กำรพฒันำควำมรู้นโยบำยสำธำรณะ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภำคีเครือข่ำยท่ีเก่ียวขอ้ง
สำมำรถน ำไปต่อยอดและประยุกต์ใช้ให้เหมำะสมกบับริบทของทอ้งถ่ิน รวมทั้งสร้ำงเครือข่ำยและบูรณำกำร                
กำรท ำงำนร่วมกนัระหวำ่งสถำบนัทำงวชิำกำร องคก์ำรภำครัฐ ทอ้งถ่ิน และชุมชนในกำรพฒันำนโยบำยสำธำรณะ 

 
1.2 วตัถุประสงคก์ำรวจิยั  

1) เพื่อวเิครำะห์กำรก ำหนดนโยบำยผูสู้งอำยทุอ้งถ่ินไทย 
2) เพื่อวเิครำะห์กำรน ำนโยบำยผูสู้งอำยทุอ้งถ่ินไทยไปปฏิบติั 
3) เพื่อวเิครำะห์กำรประเมินผลนโยบำยผูสู้งอำยทุอ้งถ่ินไทย 
4) เพื่อน ำเสนอแนวทำงกำรพฒันำนโยบำยผูสู้งอำยทุอ้งถ่ินไทย  
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1.3 ขอบเขตกำรวิจยั 
1.3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ กำรวิจยัผูสู้งอำยุมีเน้ือหำท่ีกวำ้ง ซับซ้อน และเก่ียวขอ้งหลำยศำสตร์                       

กำรวิจยัคร้ังน้ีวิเครำะห์นโยบำยผูสู้งอำยุระดบัทอ้งถ่ินของประเทศไทยด้ำนกำรก ำหนดนโยบำย กำรน ำ
นโยบำยไปปฏิบติั กำรประเมินผลนโยบำย และน ำเสนอแนวทำงกำรพฒันำนโยบำย ดงัน้ี  

 1.3.1.1 กำรวิเครำะห์กำรก ำหนดนโยบำยผูสู้งอำยุท้องถ่ินไทยในประเด็นกระบวนกำร
ก ำหนดนโยบำย เน้ือหำของนโยบำย ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรก ำหนดนโยบำย และปัญหำของกำรก ำหนด
นโยบำย 

 1.3.1.2 กำรวิเครำะห์กำรน ำนโยบำยผูสู้งอำยุทอ้งถ่ินไปปฏิบติัในประเด็นกระบวนกำรน ำ
นโยบำยไปปฏิบติั ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรน ำนโยบำยไปปฏิบติั และปัญหำของกำรน ำนโยบำยไปปฏิบติั 

 1.3.1.3 กำรวิเครำะห์กำรประเมินผลนโยบำยผูสู้งอำยุทอ้งถ่ินไทยในประเด็นกระบวนกำร
ประเมินผลนโยบำย ผลกำรด ำเนินงำน ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับกำรประเมินผลนโยบำย และปัญหำของ                          
กำรประเมินผลนโยบำย 

 1.3.1.4 กำรน ำเสนอแนวทำงกำรพฒันำนโยบำยผูสู้งอำยุทอ้งถ่ินไทยในประเด็นเน้ือหำและ
กระบวนกำรนโยบำย 

1.3.2 ขอบเขตดำ้นกรณีศึกษำ ผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั และเอกสำรท่ีใหข้อ้มูลส ำคญั 
 1.3.2.1 กรณีศึกษำ คือ ท้องถ่ินท่ีคัดเลือกตำมเกณฑ์ท่ีก ำหนดไว้ จ  ำนวน  5 กรณี 

ประกอบดว้ย กรณีศึกษำท่ี 1 ทอ้งถ่ินท่ีองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลไดรั้บรำงวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
มีกำรบริหำรจดักำรท่ีดีจำกโครงกำรนวตักรรมดำ้นผูสู้งอำยุ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2555 และ ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2557 และอยูใ่นพื้นท่ีภำคกลำง กรณีศึกษำท่ี 2 ทอ้งถ่ินท่ีองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลไดรั้บรำงวลัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีกำรบริหำรจดักำรท่ีดีจำกโครงกำรนวตักรรมดำ้นผูสู้งอำย ุปีงบประมำณ พ.ศ. 2555 
และ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2557 และอยูใ่นพื้นท่ีภำคเหนือกรณีศึกษำท่ี 3 ทอ้งถ่ินท่ีองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล
ได้รับรำงวลัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีกำรบริหำรจดักำรท่ีดีจำกโครงกำรนวตักรรมด้ำนผูสู้งอำยุ 
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2557 และปีงบประมำณ พ.ศ. 2558  และอยูใ่นพื้นท่ีภำคเหนือ กรณีศึกษำท่ี 4 ทอ้งถ่ินท่ี
เทศบำลได้รับรำงวลัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีกำรบริหำรจดักำรท่ีดีจำกโครงกำรนวตักรรมด้ำน
ผูสู้งอำยุ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2556 และ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 และอยูใ่นพื้นท่ีภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
และกรณีศึกษำท่ี 5 ทอ้งถ่ินท่ีเทศบำลไดรั้บรำงวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีกำรบริหำรจดักำรท่ีดีจำก
โครงกำรนวตักรรมดำ้นผูสู้งอำยุ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2557  ปีงบประมำณ พ.ศ. 2559  ปีงบประมำณ พ.ศ. 



6 

 

 

2560  และรำงวลั United Nations Public Service Awards (UNPSA) ประจ ำปี ค.ศ. 2017  และอยูใ่นพื้นท่ีใน
ภำคกลำง 

 1.3.2.2 ผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั 40 คน ท่ีคดัเลือกตำมเกณฑท่ี์ก ำหนดไว ้ประกอบดว้ย   
1) ผูใ้หข้อ้มูลส ำคญักรณีศึกษำ จ ำนวน 30 คน ไดแ้ก่     

    (1) ผูบ้ริหำรองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกรณีศึกษำ กรณีศึกษำละ 1 คน 
รวม 5 คน 
    (2) ผูป้ฏิบติังำนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกรณีศึกษำ กรณีศึกษำละ 1 
คน รวม 5 คน     
    (3) ผู ้น ำชุมชนในเขตพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกรณีศึกษำ  
กรณีศึกษำละ 2 คน รวม 10 คน    
    (4) ผูแ้ทนเครือข่ำยผูสู้งอำยุในเขตพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
กรณีศึกษำ กรณีศึกษำละ 2 คน รวม 10 คน  
   2) ผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัองคก์ำรระดบัประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบำยผูสู้งอำยุทอ้งถ่ิน 
จ ำนวน 10 คน ไดแ้ก่     
    (1) ผูบ้ริหำรหรือผู ้แทนจำกคณะกรรมกำรผูสู้งอำยุแห่งชำติ (กผส.)  
จ  ำนวน 2 คน  
    (2) ผูบ้ริหำรหรือผูแ้ทนจำกกระทรวงพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของ
มนุษย ์(กรมกิจกำรผูสู้งอำย)ุ จ  ำนวน 2 คน   
    (3) ผูบ้ริหำรหรือผูแ้ทนจำกกระทรวงศึกษำธิกำร (ส ำนักงำนส่งเสริม
กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยั (กศน.) จ ำนวน1 คน   
    (4) ผูบ้ริหำรหรือผูแ้ทนจำกกระทรวงสำธำรณสุข (ส ำนกัอนำมยัผูสู้งอำยุ) 
จ  ำนวน 1 คน   
    (5)  ผู ้บ ริหำรหรือผู ้แทนจำกกระทรวงมหำดไทย  (กรมส่ง เส ริม                                 
กำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) จ ำนวน 1 คน  
    (6) ผูบ้ริหำรหรือผูแ้ทนจำกกระทรวงแรงงำน จ ำนวน 1 คน  
    (7) ผู ้บริหำรหรือผู ้แทนจำกส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ 
(สปสช.) จ ำนวน 1 คน  
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    (8) ผู ้บริหำรหรือผู ้แทนจำกส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนเสริมสร้ำง
สุขภำพ (สสส.) จ ำนวน 1 คน    

1.3.2.3 เอกสำรท่ีใหข้อ้มูลส ำคญัซ่ึงคดัเลือกตำมเกณฑท่ี์ก ำหนดไว ้ไดแ้ก่ นโยบำยในรูป 
ของกฎหมำยหรือแผน หนงัสือรำชกำร เอกสำรเผยแพร่ รำยงำนผลกำรด ำเนินงำน รำยงำนกำรวิจยั หนงัสือ 
บทควำม ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ กระดำนประชำสัมพนัธ์ และอ่ืนๆ เช่น ภำพน่ิง ภำพเคล่ือนไหว เป็นตน้  
 1.3.3 ขอบเขตดำ้นเวลำ กำรเก็บรวบรวมขอ้มูลระหวำ่งเดือนกนัยำยน 2561 – พฤศจิกำยน 2562  
 

1.4 นิยำมปฏิบติักำร 
ผูสู้งอำยุ หมำยถึง บุคคลท่ีมีสัญชำติไทย และอำยุเกินกว่ำ 60 ปีบริบูรณ์ ครอบคลุมทั้งบุคคลท่ี

ช่วยเหลือตนเองไดแ้ละไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได ้
ท้องถ่ินไทย หมำยถึง พื้นท่ีท่ีรำษฎรอยู่รวมกนัภำยในเขตกำรปกครองขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในประเทศไทย 
นโยบำยผูสู้งอำยุทอ้งถ่ินไทย หมำยถึง กำรตดัสินใจกระท ำหรือไม่กระท ำขององค์กำรภำครัฐใน

ทอ้งถ่ิน ซ่ึงส่งผลต่อส่วนรวมและกำรแกไ้ขปัญหำผูสู้งอำยใุนทอ้งถ่ิน  โดยอำจอยูใ่นรูปของกฎหมำยหรือไม่
ใช่กฎหมำย  
  กำรก ำหนดนโยบำยผูสู้งอำยุทอ้งถ่ินไทย หมำยถึง กำรก่อตวัของปัญหำผูสู้งอำยุ  กำรเขำ้สู่วำระ       
กำรพิจำรณำร่ำงนโยบำยผูสู้งอำยุ จนไดรั้บกำรตดัสินใจก ำหนดเป็นนโยบำยเพื่อแกไ้ขปัญหำผูสู้งอำยุใน
ทอ้งถ่ิน 
 กระบวนกำรก ำหนดนโยบำย หมำยถึง กำรก่อตวันโยบำย กำรก ำหนดวำระกำรพิจำรณำ กำรก ำหนด
ทำงเลือกและกำรตดัสินใจนโยบำยผูสู้งอำยทุอ้งถ่ิน 
 เน้ือหำนโยบำย หมำยถึง วตัถุประสงค์และแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพื่อแก้ไขปัญหำผูสู้งอำยุใน
ทอ้งถ่ิน 
 ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรก ำหนดนโยบำย หมำยถึง ปัจจยัท่ีสนบัสนุนหรือไม่สนบัสนุนกำรก ำหนด
นโยบำยผูสู้งอำยุทอ้งถ่ินไทยทั้งกลุ่มปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบำยระดบัสูงข้ึนไปและกลุ่มปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบันโยบำยระดบัทอ้งถ่ิน 
 ปัญหำของกำรก ำหนดนโยบำย หมำยถึง ขอ้ควรพิจำรณำแกไ้ขเก่ียวกบักำรก ำหนดนโยบำยผูสู้งอำยุ
ทอ้งถ่ินไทย 
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 กำรน ำนโยบำยผูสู้งอำยทุอ้งถ่ินไทยไปปฏิบติั หมำยถึง กำรน ำกำรตดัสินนโยบำยผูสู้งอำยุทอ้งถ่ินท่ี
ไดก้ระท ำไวไ้ปปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
 กระบวนกำรน ำนโยบำยไปปฏิบติั หมำยถึง กำรจดัองค์กำรนโยบำย กำรแปลงนโยบำยให้เป็น
รูปธรรมหรือกำรจดัโครงกำรประจ ำปี และกำรน ำไปปฏิบติั 
 ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรน ำนโยบำยไปปฏิบติั หมำยถึง ปัจจยัท่ีสนบัสนุนหรือไม่สนบัสนุนกำรน ำ
นโยบำยผูสู้งอำยทุอ้งถ่ินไทยไปปฏิบติั 
 ปัญหำของกำรน ำนโยบำยไปปฏิบติั หมำยถึง ขอ้ควรพิจำรณำแกไ้ขเก่ียวกบักำรน ำนโยบำยผูสู้งอำยุ
ทอ้งถ่ินไทยไปปฏิบติั 
 กำรประเมินผลนโยบำยผูสู้งอำยทุอ้งถ่ินไทย หมำยถึง กำรตดัสินใจวำ่ผลท่ีตำมมำจำกกำรน ำนโยบำย
ผูสู้งอำยุทอ้งถ่ินไปปฏิบติัเป็นไปตำมวตัถุประสงค์หรือไม่และตรวจสอบถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริง เพื่อให้
ทรำบวำ่นโยบำยผูสู้งอำยปุระสบควำมส ำเร็จหรือลม้เหลวและมีขอ้มูลในกำรพฒันำหรือยติุนโยบำย 

กระบวนกำรประเมินผลนโยบำย หมำยถึง กำรวำงแผนกำรประเมินผล กำรจดัเตรียมองค์กำร
รับผดิชอบ กำรเก็บรวบรวมขอ้มูล กำรประเมินผลและกำรน ำเสนอผล 

ผลกำรด ำเนินงำน หมำยถึง ผลท่ีเกิดข้ึนจำกนโยบำยผูสู้งอำยุทอ้งถ่ินไทยทั้งเชิงบวกและเชิงลบท่ีมี
ต่อกลุ่มเป้ำหมำย ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับกำรประเมินผลนโยบำย หมำยถึง ปัจจัยท่ีสนับสนุนหรือไม่สนับสนุน                           
กำรประเมินผลนโยบำยผูสู้งอำยทุอ้งถ่ินไทย 
 ปัญหำของกำรประเมินผลนโยบำย หมำยถึง ขอ้ควรพิจำรณำแกไ้ขเก่ียวกบักำรประเมินผลนโยบำย
ผูสู้งอำยทุอ้งถ่ินไทย 

แนวทำงกำรพฒันำนโยบำยผูสู้งอำยทุอ้งถ่ินไทย หมำยถึง ขอ้เสนอเก่ียวกบัเน้ือหำและกระบวนกำร
นโยบำยผูสู้งอำยุทอ้งถ่ินไทย ได้แก่ แนวทำงกำรพฒันำกำรก ำหนดนโยบำย แนวทำงกำรพฒันำกำรน ำ
นโยบำยไปปฏิบติั และแนวทำงกำรพฒันำกำรประเมินผลนโยบำย ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภำคี
เครือข่ำยท่ีเก่ียวข้องสำมำรถน ำข้อเสนอดังกล่ำวไปต่อยอดและประยุกต์ใช้ให้เหมำะสมกบับริบทของ
ทอ้งถ่ินได ้
 

1.5 ประโยชน์ท่ีไดรั้บ   
1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภำคีเครือข่ำยท่ีเก่ียวขอ้งสำมำรถน ำแนวทำงกำรพฒันำนโยบำยผูสู้งอำยุ

ทอ้งถ่ินไทยไปต่อยอด และประยกุตใ์ชใ้หเ้หมำะสมกบับริบทของทอ้งถ่ิน  
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2) กำรพฒันำควำมรู้นโยบำยสำธำรณะ ซ่ึงสถำบนักำรศึกษำ สถำบนัวิจยั สถำบนัทำงวิชำกำร นกัวิชำกำร 
และนกัวิจยัไดส้ำรสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อกำรเรียนกำรสอน กำรให้ค  ำปรึกษำวิทยำนิพนธ์และกำรศึกษำคน้ควำ้
อิสระ และกำรศึกษำวจิยัดำ้นนโยบำยสำธำรณะ 

3) มหำวิทยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำชไดส้ร้ำงเครือข่ำยกบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินและภำคีเครือข่ำยต่ำงๆใน
กำรพฒันำนโยบำยผูสู้งอำยุ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งภำคีเครือข่ำยในระดบัทอ้งถ่ิน อนัจะท ำให้เกิดเครือข่ำยนโยบำย
สำธำรณะและควำมเขม้แขง็ของภำคประชำชนเพื่อเป็นตวัแสดงส ำคญัในกำรน ำเสนอและผลกัดนัทำงเลือกนโยบำย 
ขบัเคล่ือนนโยบำย และติดตำมประเมินผลนโยบำย รวมทั้งเกิดกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกนัระหวำ่งสถำบนัทำง
วชิำกำร องคก์ำรภำครัฐ ทอ้งถ่ินและชุมชนในกำรพฒันำนโยบำยสำธำรณะ 

4) รัฐบำลและองคก์ำรท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหำดไทย และกรม
กิจกำรผูสู้งอำยุ กระทรวงพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย์ เป็นต้น ได้สำรสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อ                         
กำรพฒันำนโยบำยระดบัประเทศท่ีเก่ียวขอ้งและกำรพฒันำหลกัสูตรเพื่อพฒันำกรอบควำมคิดและสมรรถนะท่ี
สนบัสนุนนโยบำยผูสู้งอำยทุอ้งถ่ิน 

 

 


